Про підтвердження відповідності устаткування, виробів та технологій у сфері використання атомної енергії Російської Федерації
Постановою уряду Російської Федерації № 605 від 06.10.2006 р. затверджена Програма розвитку атомного енергетичного комплексу на період 2007-2015 р.р., згідно з якою, починаючи з 2011 р. Росія планує масштабне будівництво та введення в експлуатацію нових енергоблоків атомних електростанцій (а також будівництво енергоблоків у третіх країнах). Уже з 2008 р. заплановано будівництво та введення в експлуатацію по одному блоку на Ростовській АЕС, Ново-Воронезькій АЕС та Ленінградській АЕС, надалі планується вводити в експлуатацію не менше 2-х енергоблоків на рік. Для виконання таких обсягів робіт необхідна наявність розвинутої інфраструктури інженерної підтримки та потужного промислового потенціалу  машинобудівної галузі, здатної виготовляти та своєчасно поставляти на АЕС, що будуються,  у великих обсягах спеціальне енергетичне устаткування  відповідної якості.

Залучення Російською Федерацією українських підприємств та організацій,  на всіх етапах будівництва АЕС, неодноразово підкреслювалося російськими спеціалістами, оскільки кооперація, що склалася в цій галузі за роки розвитку ядерної енергетики Росії та України, підтвердила економічну вигоду та ефективність такого співробітництва.

Спільні для наших країн проекти ядерних блоків та ідентичність технічних норм, правил, стандартів з ядерної безпеки, а також відома репутація провідних українських виробників енергетичного устаткування як надійних постачальників продукції для АЕС, дозволяють українським підприємствам та організаціям спільно з російськими успішно реалізовувати Проекти по будівництву ядерних блоків. Останні з реалізованих за участю українських підприємств Проекти,  це - виготовлення та поставка устаткування для енергоблоків АЕС “Кудан-Кулам” (Індія),  АЕС “Бушер” (Іран) та технічних засобів автоматизації програмно-технічних комплексів і інформаційно-керуючих систем (ПТК і ІКС) на перший блок Ростовської АЕС.

Слід очікувати, що реалізація Росією такої масштабної Програми  в стислий термін  10-12 років, потребуватиме ще більшого використання технічного потенціалу та промислового ресурсу українських підприємств, при виготовленні таких традиційних видів продукції як насосне устаткування, енергетична трубопровідна арматура, трубна продукція, технічні засоби автоматизації ПТК і ІКС, спеціальні прилади та електротехнічне устаткування для АЕС.

Виходячи з особливостей розвитку  та  вибраних  національних пріоритетів, в Росії та в Україні по різному розставляються акценти при застосовуванні інструментів технічного регулювання, дозвільної діяльності, стандартизації та в інших аспектах, що безпосередньо впливають на умови поставки українськими підприємствами устаткування на АЕС РФ. Таку відмінність у технічній політиці України й Росії необхідно підкреслити, оскільки часто українські постачальники розповсюджують існуючу практику  технічного регулювання в Україні на поставки своєї продукції в РФ. Найбільш значимо проявляються різні підходи України та Росії у технічному регулюванні питань, пов’язаних із забезпеченням якості устаткування та оцінки  його відповідності встановленим національним вимогам.

Так, аспекти забезпечення якості устаткування, що поставляється для АЕС, у відповідності  з ядерним законодавством України  та Російської Федерації,  регламентовані як пряма, виключна діяльність і відповідальність Експлуатуючої організації (ЕО) та Постачальників устаткування в рамках контрактних вимог. Одночасно, якість устаткування, що постачається на АЕС РФ, (у т. ч. й при будівництві Росією АЕС у третіх країнах) як було, так і залишається об’єктом пильної уваги не тільки Замовників та Експлуатуючих організацій, а й федеральних регулюючих  агентств та служб РФ (Ростехрегулювання, Ростехнагляд).

В наслідок цього, за період з 1999 р. по 2007 р. в Російській Федерації  значно змінилася нормативна база, процедури оцінки відповідності, підтвердження якості устаткування та послуг – як основоположні умови по забезпеченню надійності та безпеки устаткування, що постачається на АЕС.

Для підтвердження відповідності устаткування, важливого для забезпечення безпеки АЕС у Росії, окрім національної системи сертифікації (ГОСТ-Р), створена у 1998 р. та розвивається галузева “Система сертифікації устаткування, виробів та технологій для ядерних установок, радіаційних джерел та пунктів зберігання” (Система сертифікації ОІТ). Галузева система сертифікації ОІТ була створена трьома федеральними органами (Мінатом, Держстандарт, Держатомнагляд) та призначена для обов’язкової сертифікації  устаткування та  виробів, в тому числі й імпортованих, на відповідність нормам, правилам та стандартам РФ із технічної, ядерної та радіаційної безпеки. Перелік продукції, що підлягає обов’язковій сертифікації, встановлюється нормативним документом Системи сертифікації ОІТ – “Номенклатура устаткування, виробів та технологій для ядерних установок, радіаційних джерел та пунктів зберігання, що підлягають обов’язковій сертифікації”,  який постійно актуалізується.

Вартість, терміни та якість поставок устаткування для АЕС завжди були й залишаються залежними від “ступеня втручання” законодавчого, нормативного (технічного) регулювання. Особливо це проявляється в період будівництва АЕС, на етапах розробки, виготовлення та масових поставок нового устаткування, важливого для безпеки ядерних установок. Тому, в останні роки (2005-2007 р.р.) федеральні органи влади РФ системно реалізували ряд заходів  по вдосконаленню законодавства РФ у сфері технічного регулювання при використанні ядерної енергії. За період з 2000 р. в РФ затверджено ряд нормативно-правових актів, що прямо чи опосередковано регулюють процеси оцінки відповідності при поставках устаткування, важливого для безпеки, як на діючі ядерні блоки в РФ, так і на ті, що будуються. До ключових документів, які істотно впливають на умови поставок устаткування на АЕС РФ, особливо імпортного, яким являється устаткування українських підприємств, необхідно віднести:

· Серія документів “Системи сертифікації ОІТ” (Фонд “Атомсертифіка”),  що забезпечують функціонування Системи сертифікації устаткування, виробів та технологій для ядерних установок, радіаційних джерел та пунктів зберігання;

· НП-071-06, Ростехнагляд РФ, “Правила оцінки відповідності устаткування, комплектуючих, матеріалів та напівфабрикатів, що поставляються на об’єкти атомної енергії”;

· РД-03-36-2002, Держатомнагляд Росії. Керівний документ. Умови постачання імпортного устаткування, виробів, матеріалів та комплектуючих для ядерних установок, радіаційних джерел та пунктів зберігання Російської Федерації;

· РД ЭО 1.1.2.01.0713-2007, ФДУП концерн «Росенергоатом», «Положення по контролю якості виготовлення устаткування для атомних станцій»;

· ФДУП концерн «Росенергоатом», Методичні вказівки з організації контролю якості виготовлення устаткування для атомних станцій, затверджені. 24.05.2007 р.;

· Спільне Рішення № 06-4421 від 06.2007 р. Федеральної служби з екологічного, технологічного та атомного нагляду та Федерального агентства з атомної енергії РФ про порядок та об’єм оцінок відповідності та уповноваження ФДУП ЗО «Безопасность»  та  ФДУП ВВО «Зарубежатоменергострой» на виконання приймання устаткування, виробів, комплектуючих, матеріалів та напівфабрикатів, що поставляються на атомні станції;

На сьогоднішній день з упевненістю можна стверджувати, що в РФ діяльність по підтвердженню відповідності та забезпечення якості устаткування, важливого для безпеки,  яке постачається на АЕС, набула завершених рис процесу спільної діяльності Замовників АЕС, експлуатуючих організацій та федеральних органів із технічного регулювання. Тому, для  українських підприємств, які орієнтовані на російський ринок і виступають у якості Постачальників устаткування на АЕС РФ та треті країни, необхідно враховувати наступні моменти:

· Українські Постачальники (підприємства-виробники) являються нерезидентами, і їх діяльність, яка пов’язана з поставками продукції на АЕС у РФ (у т. ч. треті країни) має певні особливості та додаткові обмеження;

· Підтвердження в галузевій Системі сертифікації ОІТ, в добровільному порядку (за ініціативою Постачальника), відповідності продукції, не занесеної до “Номенклатури устаткування....” може значно полегшити та скоротити процедуру погодження та/або схвалення технічних умов на продукцію федеральними регулюючими органами;

· Поставки устаткування, важливого для забезпечення безпеки на АЕС третіх країн, будівництво яких здійснює РФ (основний підрядник - ЗАТ «Атомстройекспорт»), здійснюється за умови оцінки відповідності в процесі виготовлення в порядку, встановленими процедурами та вимогами цієї організації. ЗАТ «Атомстройекспорт» уповноважив ФДУП  ЗО «Безопасность» Ростехнагляду здійснювати нагляд за виготовленням устаткування та проводити приймальні інспекції на українських підприємствах – виробниках, при постачанні його на АЕС  «Кудан-Кулам» (Індія) та  АЕС «Бушер»(Іран);

· Умови поставки імпортного устаткування, виробів, матеріалів та комплектуючих для ядерних установок, радіаційних джерел та пунктів зберігання Російської Федерації регламентовані керівним документом РД-03-36-2002, затвердженим Наказом начальника Держатомнагляду Росії від 04.04.2002 р. № 28;

· З 01.07.2007 р. оцінка відповідності при поставках устаткування, важливого для безпеки на АЕС РФ, здійснюється в порядку та об’ємі, визначеному спільним рішенням № 06-4421 Федерального агентства з атомної енергії та Ростехнагляду РФ із залученням Уповноважених організацій і  по процедурам концерну «Росенергоатом»;

· Рішенням № 06-4421 повноваження на приймання устаткування, виробів, комплектуючих, матеріалів та напівфабрикатів при поставці їх на конкретні АЕС РФ, передані ФДУП  ЗО «Безопасность» та  ФДУП ВВО «Зарубежатомнергострой». 

На українських підприємствах-виробниках приймання устаткування, виробів, комплектуючих, матеріалів та напівфабрикатів при їх поставці на АЕС РФ здійснюється спеціалістами українського державного підприємства “Держцентрякості” - ОС СЕРТАТОМ Держатомрегулювання України, у відповідності з наданими йому повноваженнями ФДУП  ЗО «Безопасность»  Ростехнагляду.  
Передача таких повноважень українському органу із сертифікації ОС СЕРТАТОМ стала можливою в результаті співробітництва Державного комітету ядерного регулювання України та Федеральної служби з екологічного, технологічного та атомного нагляду РФ. Українські виробники продукції атомного машинобудування неодноразово звертали увагу на технічні бар’єри між Україною та РФ при поставках устаткування на АЕС РФ та на необхідність відновлення умов для взаємного визнання сертифікаційних робіт, існуючих до створення в 1998 р. галузевої Системи сертифікації ОИТ в РФ. Проблеми технічних бар’єрів при взаємних поставках продукції на АЕС українськими та російськими виробниками, також неодноразово відмічалися в протоколах зустрічей на високому рівні керівників енергетичної галузі України й Росії.

Вирішення проблеми взаємовизнання сторонами оцінки відповідності устаткування, стало можливим після укладення рамкових угод  ДП “Держцентрякості” з ФДУП  ЗО «Безопасность» Ростехнагляду РФ (2003 р.) та  з ФДУП  ВВО «Зарубежатоменергострой» (2007 р.) про співробітництво у сфері оцінки та підтвердження відповідності продукції, важливої для безпеки АЕС. Окрім того, у грудні 2007 р. Федеральним агентством з атомної енергії, Федеральним агентством з технічного регулювання та метрології та Федеральною службою з екологічного, технологічного та атомного нагляду, ДП “Держцентрякості” – ОС СЕРТАТОМ акредитовано в галузевій Системі  сертифікації ОІТ в якості Сертифікаційного експертного центру (СЕЦ) та Випробувальної лабораторії (ВЛ) АСУ СЕЦ. Сертифікація  в Системі ОІТ проводиться на відповідність обов’язковим  вимогам державних та галузевих стандартів, норм та правил, які застосовуються в РФ у сфері використання атомної енергії, а також технічних умов, міжнародних та національних стандартів.

Уперше, за весь час існування російської галузевої Системи сертифікації ОІТ офіційне визнання повноважень зарубіжного органу із сертифікації у якості Сертифікаційного експертного центру (СЕЦ),  стало результатом послідовних та спільних дій регулюючих органів України й Росії, та визнанням технічної компетенції українського органу по сертифікації. Одним із головних завдань СЕЦ ОС СЕРТАТОМ  є взаємодія з органом по сертифікації Системи ОІТ із питань надання виробникам (продавцям, виконавцям) обґрунтування щодо достатності та відповідності характеристик (показників) ОІТ російським нормам, що підлягають сертифікації, а це може скоротити терміни та зменшити витрати українським виробникам при сертифікації ними своєї продукції в Системі ОІТ.

Детальну інформацію про нормативні вимоги до продукції, процедури, що застосовуються та умови оцінки й підтвердження відповідності при поставках устаткування українськими підприємствами та організаціями на АЕС РФ, можна отримати в ДП “Держцентрякості” – ОС СЕРТАТОМ на сайті  http://www.certatom.kiev.ua. 
Директор ДП “Держцентрякості”
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